Fluglarm

gestern,
heute,
morgen.




*Was ist Fluglarm? Entstehung, Wirkungen
*Entwicklung bis 2050, Verkehr u. Larm
Zunahme der Wirkungen

*Ruckstand der SchutzmafRnahmen

*Neues Fluglarmgesetz fast wirkungslos
,Der ausgewogene Ansatz“ der ICAO
"EU-Betriebsbeschrankungsrichtlinie



EA 1613 — Uberflugmessungen mit Airbus A319

high lift devices:

engines:

Photo: S. Frohlich, Lufthansa

Ziele: Quellstarken und Richtcharakteristiken der Einzelschallquellen bestimmen
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Umwelt
Bundes

Amt Larmwirkungen

« Geho6rschaden

» Belastigungen

« Schlafstbérungen
 Leistungsbeeintrachtigungen
« Stressreaktionen

« Herz-Kreislauf-Risiko
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Larmwirkungsmodell: Stress — Herz/Kreislauf

Schallexposition

|

Storung intendierter Tatigkeiten

|

Stressindikatoren

|

Biologische Risikofaktoren

|

Herzinfarkt, Hypertonie

Schallexposition (Schallpegel)

hoch moderat

Direkte Wirkung Indirekte Wirkung

Hor- Storung von

verlust Aktivitaten, Schlaf,

Kommunikation

Kognitive und Larmbe-
emotionale Reaktion| [l@stigung

Stressindikatoren

Physiologische Stressreaktion (unspezifisch)
- Autonomes Nervensystem (Sympathikus)
- Endokrines System (Hypophyse, Nebenniere)

|

Risikofaktoren

Blutdruck Fettstoffwechsel Blutviskositat
Herztatigkeit Blutzuckerspiegel Blutgerinnung

Herz-Kreislauf-Risiko
Hypertonie Arteriosklerose Herzinfarkt

Quelle: Babisch, 2002
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Amt © Habituation / Adaption

- Auch Personen, die schon viele Jahre larmexponiert
sind, zeigen Reaktionen im akuten
Larmbelastungsexperiment.

- Auch Personen, die sich im Schlaf nicht durch Larm
gestort fuhlen, zeigen auf akustische Reize trotzdem
physiologische Reaktionen im Schlaflabor.

- Autonome Korperreaktionen auf Larm finden auch
ohne Beteiligung der Hirnrinde (EEG) statt.

Bild: aus Maschk, 2004
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Amt & EEG - Aufwachen

Fiir Mensch und Umwelt
'DLR Studie' —= Fluglarm-Simulation
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I-night,aul%en (Fluglarm)

The average number of additionally aircraft noise induced awakenings per night. Altogether, 10 million 8-hour nights with 1 to 200 (1, 2, 3,...,
200) noise events randomly drawn from the DLR field study were simulated. The lines represent (from below to above) 2.5, 25, 50, 75, and
97.5 percentiles. In an 8 h undisturbed night of a healthy sleeper, on average 24 spontaneous EEG awakenings (as defined by Rechtschaffen
and Kales) can be observed (equaling 8,760 spontaneous awakenings per year).

Quelle: Basner et al_, 2009
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Bundes
:‘\Mmht w”‘; Bluthochdruck (Medikamentenverschreibung)
'Kélner Fluglarmstudie'
Querschnittsstudie, 809 379 Personen, Krankenkassendaten (Bild: Frauen)
Relative Pravalenz von Verschreibungen von Antihypertensiva
8 Larm in den Morgenstunden
Nacht 03-05 h| 5 F
— 8)

o
Nacht 23-01 h ;a:_,) [

B unter 46 dB(A)
memfmm  ber 46 dB(A)

| Referenz: <40 dB(A) |

0 20 40 60 80
Relative Zunahme von drztlichen Verschreibungen [%]

Quelle: Greiser et al (2007)
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Fiir Mensch und Umwelt

I-night (aul’Sen)

Bis 30 dB(A):
30 to 40 dB(A):

to 55 dB(A):

Ube@B(A)z

WHO Night Noise Guidelines

Keine wesentlichen biologischen Effekte (NOEL).

Moderate Effekte werden beobachtet (Kérperbewegungen,
Aufwachreaktionen, bewusste Schlafstérungen, Arousals). Die
Starke der Wirkung hangt von der Charakteristik des Schalls ab.
Empfindliche Gruppen sind starker betroffen. 40 dB = NOAEL.
Adverse Gesundheitseffekte werden messbar in Populationen.
Viele Menschen muissen ihr Leben anders einrichten, um mit dem
Larm zurechtzukommen (Coping). Empfindliche Gruppen sind
jetzt erheblicher betroffen.

Die Situation ist zunehmend als gefahrlich flr die Gesundheit der
Bevélkerung. Ein groRer Teil der Bevdlkerung ist stark belastigt
(highly annoyed). Es besteht Evidenz, dass das Risiko fur Herz-
Kreislaufkrankheiten ansteigt.

WHO European Centre for Environment and Health, 2008
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Fiir Mensch und Umwelt RISIkog ruppen

» Kinder

- héhere Aufwachschwelle, daher einerseits weniger empfindlich
als Erwachsene, aber

- bezuglich anderer Wirkungen sind Kinder ebenso oder starker
reaktiv als Erwachsene

- und verbringen mehr Zeit im Bett, weshalb sie mehr exponiert
sind und somit eine Risikogruppe darstellen.

» Altere menschen, schwangere Frauen, Kranke

- haben starker fragmentierte Schlafstruktur und sind somit
anfalliger fur Stérungen

» Schichtarbeiter

- Schlafstruktur ist belastet durch Adaption und zirkadianen
Rhythmus.
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:L\Mm,,td“. Larmbelastigung in Deutschland (% 'Highly Annoyed’)

Anteil der Bevolkerung, der angibt, von Larm stark belastigt zu werden (Kategorien 4,5 einer 5-stufigen Skala)
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Quelle: Umweltbundesamt, Umweltbewusstsein in Deutschland 2008, Ergebnisse einer reprasentativen Bevolkerungsumfrage, Berlin 2008
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Entwicklung des kritischen Ldn fiir 25 % HA
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"Verbesserung: Nachtschutzzone

*Verschlechterungen:

Schutzflachen meist kleiner

*Schutz z. Teil erst nach Jahren
*Fluglarmschutzverordnung nicht nach




Defizite gegeniiber einer neutralen objektiven Bewertung einzelner Regelungen des neuen
.~Qesetzes zur Verbesserung des Schutzes vor Flugldrm in der Umgebung von Flugplitzen vom

1.6.2007".
Nr |Kate | Thema und Effekt dBia) | bei
gurie GroRe
1 AzB Nachtknterium 6 mal 57 dB: Mittelung Giber 6 Monate staft kiirzere Zeiten gemall medizinischen Gutachtemn; =10 Lamax
sinnvoll ware der lauteste Monat
2 AzB 100 - 100-Regelung zum Ausgleich der Mehrbelastungen in Ostwindlagen standortabhangig =0 Lseq
3 AzB Falsche nicht horgerechte Zeitbewertung Slow statt Impuls oder Peak: standortabhangig 2-4 | Lamax
4 AzB Falsche nicht horgerechte Frequenzbeweriung (A statt C oder lin); standortabhangig 9-10 | Lamax
9 AzB Starke Mittelung in den Flugzeugklassen =10 Lamax |
§ ELE% 10-Jahre-Prognosezeitraum fihrt zu Salamitakiik und Unterbewertung 3-6 Laeq
7 FLG Schallschutzabhangigkeit vom Laeq anstatt von horbaren Pegeln (MiRachfung der akustischen Regelwerke, | 0-20 | Lamax
z.B. VDI 2719); unterschiedliche Auswirkung je nach Standort
0 FLG Feste schalldifferenz Innen/Aulien, obwohl variabel von vielen Faktoren abhangig J3-+9 | Lamax
9 FLG Tagesgrenzwert zu hoch 9 | acq
10 |FLG Nachtgrenzwert zu hoch 10 Lseq
11 |FLG Verzdgerung von Jahren bei Entschadigung unter 60 dB Jahre
12 | FLG Unangemessene Aultenlarmentschadigung (einmalig stait jahrlich wie Mietminderung) EUR
13 |FLG Regelwidrige Mittelung der Nachtpegel Uber 8h, obwohl meist nur 1; 2 oder 3 h erlaubt sind (Verstol gegen 4-5 Laeq
Grundnormen, z.B. DIN 45641
14

Die angefuhrten Einflisse fUhren in i[hrer summe zu einer ganz erheblichen Schutzminderung

12.8.2007




Die EU-Betriebsbeschrankungsrichtlinie
formuliert die Regeln fiir die Einfithrung von
Betriebsbeschrankungen. Sie legt ein
besonderes Gewicht auf die Beschrankung
der ,knapp die Vorschriften erfiillenden
Luftfahrzeuge*, ohne die anderen
Moglichkeiten aber zu verbieten. Deshalb
soliten die moglichen Beschrankungen in
mehrere Gruppen eingeteilt werden, die alle




Detriepspescnrankungen:

‘Technologieabhdngige Beschrankungen
‘Pegelabhdngige Beschrankungen

-Zeitliche Beschrankungen

‘Kontingentierungen

‘Kapazititsabhingige Beschrankungen
‘Flugstreckenabhingige Beschrankungen

‘Festlegung héhenabhangiger Beschrankungen
‘Flughafensystemabhangige Beschrankungen
‘Beschrankungen bestimmter Start- oder Landeverfahren



Ziel 1: vergleichbare Darstellung der
Belastungen in ganz Europa

Ziel 2: Minderung des Larms
Mittel: Aktionsplane

Werkzeuge bei Fluglarm: 4 Elemente des
sAusgewogenen Ansatzes der ICAO:

= Reduzierung des Fluglarms an der Quelle

= MafBnahmen zur Flachennutzungsplanung

= LArmmindernde Betriebsverfahren
= Betriebsbeschrankungen



Teilaspekfte:

sMitwirkung durch Jedermann
Zustandigkeiten

*Einbindung aller Stellen
sBesonderheiten bei Fluglarm
sAusloseschwellen
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Mitwirkung der Offentlichkeit

. Die Offentlichkeit wird zu Vorschlagen fir Larmaktionspléane
gehort. Sie erhalt rechtzeitig und effektiv die Moglichkeit, an der
Ausarbeitung und der Uberprufung der Larmaktionsplane
mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu
berlicksichtigen. Die Offentlichkeit ist Uber die getroffenen
Entscheidungen zu unterrichten.” BImSchG § 47 d (3)

Notwendige Schritte

> Information der Offentlichkeit (und der
Verwaltung) Uber die Moglichkeit/
Notwendigkeit der Mitwirkung

» Aktive und breite Mitwirkung der
Offentlichkeit (und der Verwaltung)

» Bereitstellung geeigneter Fachinformationen
zur Entscheidungsfindung

Grine Liga Disseldorf 20.02.2008 31




Larmminderungsplan
Norderstedt. Lebenswert leise

a7 A

No‘derstedt
® Eine Idee voraus ...

Mitwirkung ist mehr als Beteiligung
——— ]

Mitwirkung nach Umgebungslarmrichtlinie:

Allgemeinverstandliche Information der Offentlichkeit iber Grund-
lagen (Strategische Larmkarten, Vorschlage fur Aktionsplane)

Effektive Mitwirkung an der Ausarbeitung des Aktionsplanes (mit
angemessenen Fristen und ausreichender Zeit fur jede Phase)

Berucksichtigung der Ergebnisse dieser Mitwirkung im Aktionsplan
Information Uber Aktionsplan und getroffene Entscheidungen

Beteiligung nach Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG):

Information der interessierten Offentlichkeit tiber die bestehende
Planung (amtliche Bekanntmachung, 6ffentliche Auslegung)

Anregungen / Einwande der betroffenen Offentlichkeit

Abwagung der Belange — Prinzip der Planerhaltung
ﬁ Stadt Norderstedt - Herbert Bruning



N o‘derstedt
® Eine Idee voraus ...

Erfolgsfaktor Teamarbeit
e @

Larmminderung ist eine Querschnittsaufgabe. Dies erfordert eine
gute Vernetzung zwischen vielen Interessen:

f#r Verkehrsplanung (StraBenverkehr, Radverkehr) E'ne_QUte

% Verkehrsaufsicht / Polizei (Kontrollen: Fahrzeug-  IRASELSUnIn{Vlle
larm, Geschwindigkeit sowie Anordnungen) verringert den

# Verkehrsgesellschaft (OPNV-Qualitét) Widerstand

w Stadtplanung (FNP, B-Plane, Ausflhrungsplanung) gegenliber
# Bauaufsicht (Auflagen zum Larmschutz, Kontrolle) spiirbaren
s Bereich Naturschutz (Schutz ruhiger Gebiete)
s Bereich Sport (Sportstatten, Freizeitanlagen)
& Stadtisches Betriebsamt (Sammelcontainer, Pflege-
malnahmen: Gerateeinsatz + Pflegestandard Wege)

Verédnderungen
durch den LMP

Larmminderungsplan
Norderstedt. Lebenswert leise

LRSI |
§ Stadt Norderstedt - Herbert Braning




Die Europaische Union hat bisher alle erlassenen
Richtlinien und Verordnungen durchgesetzt,
z.B. die UVP-Richtlinie und die Umweltinforma-
tionsrichtlinie.

Dies wird auch bei der Umgebungslarmrichtlinie
und bei der Verordnung (EG) Nr. 216/2008 (Fest-
legung gemeinsamer Vorschriften fir die Zivil-
luftfahrt und zur Errichtung einer Europaischen
Agentur fir Flugsicherheit) vom 20.2.2008 so
sein.

Hier ergeben sich wirksame Moglichkeiten zum




Der Luftverkehr nimmt stark zu

Die Fluglarmpegel steigen wieder an

Die Empfindlichkeit der Betroffenen wachst
Umdenken und erheblich mehr Schutz erforderlich
Die bisherigen Mittel helfen nicht mehr weiter
Einzige Hilfe von der EU-UL-Richtlinie zu erwarten
Deshalb alle aktiv mitwirken bei Aktionsplanen
Forderungskatalog den Verantwortlichen mitteilen
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Bundesvereinigung gegen
Fluglirm e.V.




BVF

Bundesvereinigung gegen
Fluglirm e.V.
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1998
2000

2002
2003
2004

2005
2006

NESS (mit Einfiuhrung GPS/FMS)
Umsetzung EAM 04

Einfiihrung MODRU (Nordabflug)
Testbetrieb MODRU (23 neu)
Ubernahme in Regelbetrieb

Konzept zur Weiterentwicklung
An- und Abflug EDDL

Einfithrung Transition
Anderung Abflug 05 (MODRU) =




