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Entwurf

Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglirm
(Verordnung iiber die Datenerfassung und das Berechnungsverfahren fiir die
Festsetzung von Lirmschutzbereichen — 1. FlugL.SV)

Vom ...

Auf Grund des § 3 Abs. 2 des Gesetzes zum Schutz gegen Flugldrm in der Fassung der Be-
kanntmachung vom . .2007 (BGBIL. 1 S. Xxxx) verordnet die Bundesregierung nach Anhé-
rung der beteiligten Kreise:

§1

Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fiir die Festsetzung von Larmschutzbereichen nach dem Gesetz zum
- Schutz gegen Fluglarm. Sie regelt Anforderungen an die zur Ermittlung der Léarmbelastung
- erforderliche Datenerfassung tiber den voraussehbaren F lugbetrieb sowie an das Berech-
nungsverfahren fiir die Ermittlung der Léarmbelastung.

§2

Datenerfassung iiber den Flugbetrieb

(1) Der Halter eines Flugplatzes und die mit der Flugsicherung Beauftragten erteilen der nach
Landesrecht zustindigen Behorde auf Anforderung die fiir die Ermittlung der Larmbelastung
nach § 3 des Gesetzes zum Schutz gegen F lugldrm erforderlichen Auskiinfte iiber den voraus-
sehbaren Flugbetrieb und legen entsprechende Daten, Unterlagen und Pléne vor. Die Daten
liber den Flugbetrieb erfassen alle F lugbewegungen, die vom Flugplatz ausgehen (Starts und
Abfliige) und die zum F lugplatz fiihren (Anfliige und Landungen), sowie alle Platzrundenflii-
ge am Flugplatz und die Rollbewegungen der Luftfahrzeuge am Boden vor dem Start und
nach der Landung.

(2) Die Daten tiber den Flugbetrieb werden mit einem den allgemein anerkannten Regeln der
Technik entsprechenden System erfasst. Das Datenerfassungssystem wird vom Bundesminis-
terium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im Einvernehmen mit dem Bundesmi-
nisterium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und dem Bundesministerium der Verteidi-
gung durch Versffentlichung im Bundesanzeiger konkretisiert. -

(3) Die Daten tiber den Flugbetrieb beschreiben die F lugbewegungen in einem Prognosejahr,
das in der Regel zehn Jahre nach der in Absatz | genannten Anforderung liegt. Das Prognose-
jahr wird von der zustindigen Behorde bestimmt. Die Prognose bezieht sich auf die sechs
verkehrsreichsten Monate (180 Tage) des Prognosejahres. Die Monate miissen keinen zu-
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sammenhéngenden Zeitraum des Prognosejahres bilden. Im Hinblick auf die Beurteilungszei-
ten Tag und Nacht ist bei Abfliigen der Zeitpunkt des Starts und bei Anfliigen der Zeitpunkt
der Landung maB3geblich. Platzrundenfliige werden der Nachtzeit zugerechnet, sofern Start
oder Landung in dieser Beurteilungszeit stattfinden. '

(4) Fiir jede Start- und Landebahn eines bestehenden F lugplatzes werden die Nutzungsanteile
der einzelnen Betriebsrichtungen in den zurtickliegenden zehn Kalenderjahren getrennt fiir die
Zeitrdume Tag und Nacht sowie getrennt fiir Start und Landung angegeben. Sofern Daten zu
den Nutzungsanteilen nur fiir kiirzere Zeitriume vorliegen oder sofern die Nutzungsanteile
Besonderheiten aufweisen, kann die zusténdige Behorde einen kiirzeren oder einen anderen
Erfassungszeitraum vorgeben. Sofern fiir einen F lugplatz keine ausreichenden statistischen
Daten zu den Nutzungsanteilen vorliegen, sollen die Nutzungsanteile aufgrund von Daten
tiber die ortliche Windrichtungsverteilung oder aufgrund der Nutzungsanteile vergleichbarer
Flugplitze abgeschitzt werden. Satz 3 gilt entsprechend fiir die Anlegung eines Flugplatzes
oder den Bau einer neuen Start- und Landebahn. ‘ ‘

(5) Der Halter des Flugplatzes und die mit der F lugsicherung Beaufiragten legen Unterlagen
vor, in denen die wesentlichen fachlichen Grundlagen beschrieben werden, die der von ihnen
erstellten Prognose iiber Art und Umfang des voraussehbaren Flugbetriebs zugrunde liegen.
Zukiinftige, in der Prognose berticksichtigte Anderungen in der Anlage oder im Betrieb des
Flugplatzes sowie in den Flugverfahren sind zu erliutern. Die Unterlagen enthalten auch An-
gaben tiber den Flugplatz insbesondere mit F lugplatzdaten und Plinen. ‘

(6) Die zustindige Behorde kann anordnen, dass die Erfassung und die Ubermittlung der Da-
ten elektronisch erfolgt. Dazu kénnen einheitliche Datenformate vorgegeben werden, die die
vollstindige Erfassung der Daten gewihrleisten.

(7) Die Daten tiber Art und Umfang des voraussehbaren F lugbetriebs werden zur Verfiigung

gestellt von

1. dem Halter des Flugplatzes insbesondere zu den F lugbewegungszahlen und

2. den mit der Flugsicherung Beauftragten insbesondere zu den Flugverfahren und F lugstre-
cken. '

Der Halter des Flugplatzes und die mit der F lugsicherung Beauftragten wirken zusammen,

soweit beiderseitige Aufgabenbereiche beriihrt sind.

§3

~ Berechnungsverfahren fiir die F estsetzung von Lirmschutzbereichen

(1) Die fiir die Festsetzung eines Larmschutzbereichs nach § 4 Abs. 2 und 3 des Gesetzes zum
Schutz gegen Fluglirm erforderliche Ermittlung der Larmbelastung erfolgt auf der Grundlage
der in der Anlage zu § 3 des Gesetzes zum Schutz gegen Flugléirm definierten Larmindizes

L Aeq Tag » Laeq Nacht und Lamay . Zur Abgrenzung der verschiedenen Schutzzonen des Lirm-
schutzbereichs werden

1. der dquivalente Dauerschallpegel L aeq Tag flir die Tag-Schutzzonen 1 und 2,

2. der dquivalente Dauerschallpegel L Acq Nache fiir die Nacht-Schutzzone und

3. der Maximalpegel Lamay fiir die Nacht-Schutzzone

Jeweils einschlieflich des Zuschlags zur Beriicksichtigung der zeitlich variierenden Nutzung
der einzelnen Betriebsrichtungen (3-Sigma) gemil der Anlage zu § 3 des Gesetzes zum
Schutz gegen Flugldrm ermittelt.

(2) Die Larmindizes werden nach Verfahren berechnet, die den allgemein anerkannten Regeln
der Technik entsprechen. Die Berechnungsverfahren werden vom Bundesministerium fiir
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Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und dem Bundesministerium der Verteidigung durch
Verdffentlichung im Bundesanzeiger konkretisiert. Fiir Luftfahrzeugmuster, die in der Anlei-
tung zur Berechnung nicht erfasst sind, kann das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit weitere Luftfahrzeugklassen und Luftfahrzeugklassendaten im Bundes-
anzeiger veroffentlichen. Gleiches gilt fiir die Anpassung der Luftfahrzeugklassendaten an
den technischen Fortschritt oder an neue Erkenntnisse. Die Verbtfentlichung erfolgt fiir zivil
genutzte Luftfahrzeugmuster im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung und fiir militérisch genutzte Luftfahrzeugmuster im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium der Verteidigung.

(3) Die Berechnungspunkte zur Ermittlung der dquivalenten Dauerschallpegel und des Maxi-
malpegels liegen in einer Hohe von vier Metern tiber dem Boden. Fiir die Berechnung ist in
der Regel ein Raster von 50 Meter mal 50 Meter oder weniger zugrunde zu legen.

(4) Die Ergebnisse der Berechnung sind in Form von Listen der Kurvenpunkte und von Kar-
ten darzustellen. Die Karten miissen georeferenziert sein.

§4

Sonstige Berechnungsverfahren

(1) Die fiir die Neufestsetzung eines Larmschutzbereichs nach § 4 Abs. 5 Satz 1 des Gesetzes
zum Schutz gegen Flugldrm bedeutsame Anderung der Hohe des dquivalenten Dauerschall-
pegels um mindestens 2 dB(A) wird ermittelt, indem die Differenz zwischen dem dquivalen-
ten Dauerschallpegel Laeq tag an der Grenze der Tag-Schutzzone 1 des bestehenden Lirm-
schutzbereichs und dem fiir dieselben Immissionsorte neu berechneten dquivalenten Dauer-
schallpegel Lacq Tag aufgrund des voraussehbaren Flugbetriebs gebildet wird, der sich infolge
einer Anderung in der Anlage oder im Betrieb eines Flugplatzes ergibt. Entsprechend wird die
Differenz zwischen dem dquivalenten Dauerschallpegel L acq Nacht an der Grenze der Nacht-

- Schutzzone des bestehenden Lirmschutzbereichs und dem fiir dieselben Immissionsorte neu
berechneten dquivalenten Dauerschallpegel Lacq nache gebildet. § 3 Abs. 2 gilt entsprechend.

(2) Die fiir die Neufestsetzung eines Lirmschutzbereichs nach § 4 Abs. 3 Satz 2 des Gesetzes
zum Schutz gegen Flugldrm vorausgesetzte Anderung der Hohe des dquivalenten Dauer-
schallpegels um mindestens 2 dB(A) wird entsprechend Absatz 1 mit der MaBgabe ermittelt,
dass es auf den voraussehbaren F lugbetrieb ankommt, der sich allein infolge einer sonstigen
wesentlichen baulichen Erweiterung eines Flugplatzes ergibt.

§5
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ... [einsetzen: Datum des Tages nach der Verkiindung] in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.



Begriindung zum
Entwurf einer Ersten Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zum Schutz gegen
Fluglirm

A. Allgemeines
I.  Zielsetzung und wesentlicher Inhalt des Verordnungsentwurfs

Zur fachlichen Untersetzung des Gesetzes zur Verbesserung des Schutzes vor Fluglédrm in der
Umgebung von Flugplitzen vom 1. Juni 2007 (BGBI. I S. 986), mit dessen Artikel 1 das Ge-
setz zum Schutz gegen Flugldrm novelliert worden ist, werden mit dieser Verordnung im
Hinblick auf die Festsetzung von Lirmschutzbereichen nach § 3 des Gesetzes Anforderungen
an die zur Ermittlung der Larmbelastung erforderlichen Auskiinfte tiber den voraussehbaren
Flugbetrieb sowie an das Berechungsverfahren fiir die Ermittlung der Larmbelastung geregelt.
Dazu legt die Verordnung fest, welche Daten iber den F lugbetrieb an einem Flugplatz, der
unter den Anwendungsbereich des Gesetzes fillt, vom Halter des Flugplatzes und von den mit
der Flugsicherung Beauftragten vorzulegen sind, und wie die Berechnung der Larmbelastung
durch die nach Landesrecht zustindige Behorde vorzunehmen ist. Die Verordnung unter-
streicht damit zugleich die besondere Bedeutung der Datenerfassung und der Berechnungs-
verfahren fiir einen einheitlichen Gesetzesvollzug im Bundesgebiet.

Die Verordnung stellt darauf ab, dass die grundlegenden Anforderungen an die Datenerfas-
sung und die Berechnungsverfahren durch Rechtsnorm geregelt werden, wihrend die Details
der technischen Regelsetzung tiberlassen bleiben. Die starke technische Prigung der Datener-
fassung und der Berechnungsverfahren erfordert wegen der gebotenen Genauigkeit und Re-
produzierbarkeit detaillierte und umfangreiche Festlegungen zu den vielfiltigen, in der Praxis
relevanten Sachverhalten. Diese Festlegungen erfolgen durch das Datenerfassungssystem
(DES) und die Anleitung zur Berechnung (AzB). Die Verordnung sieht vor, dass fiir die Ver-
offentlichung dieser technischen Regeln im Bundesanzeiger das Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im Einvernehmen mit den beteiligten Ressorts zu-
standig ist.

Diese Regelungskonzeption gewihrleistet einerseits die notwendige Rechtssicherheit fiir die

- Festsetzung der Larmschutzbereiche mit den einzelnen Schutzzonen, die insbesondere fiir
Haus- und Wohnungseigentiimer, Gemeinden und F lugplatzhalter zu Rechtsfolgen von be-
trachtlicher Tragweite fithren. Andererseits entlastet die Regelungskonzeption die Verordnung
von umfangreichen technischen Detailregelungen und ermoglicht damit eine hinreichende
Flexibilitét fiir zeitnahe Anpassungen des Datenerfassungssystems (DES) und der Anleitung
zur Berechnung (AzB) an‘tec'hrilische Entwicklungen, insbesondere im Hinblick auf die Er-
ginzung von Schallemissions- und Betriebsdaten fiir in Zukunft neu eingefiihrte Luftfahr-
zeugmuster.

Das Datenerfassungssystem (DES) und die Anleitung zur Berechnung (AzB), die bereits in
fritheren Fassungen dem Vollzug des Gesetzes zum Schutz gegen Flugldrm von 1971 zugrun-
de gelegen haben, sind in einer vom Umweltbundesamt geleiteten Arbeitsgruppe mit namhaf-
ten Experten aus den beteiligten Kreisen grundlegend iiberarbeitet und an die Vorgaben der
Gesetzesnovelle angepasst worden. Die F estlegungen des Datenerfassungssystems (DES) und
der Anleitung zur Berechnung (AzB) entsprechen nach insoweit Ubereinstimmender Einschiit-
zung der Beteiligten den allgemein anerkannten Regeln der Technik in diesem Fachgebiet.
Der Beratende Ausschuss nach § 32a des Luftverkehrsgesetzes hat sich in seiner 26. Sitzung
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am 20. Dezember 2006 fiir die Anwendung des Datenerfassungssystems (DES) und der An-
leitung zur Berechnung (AzB) ausgesprochen.

Die Verordnung wird auf § 3 Abs. 3 des Gesetzes zum Schutz gegen Flugldrm gestiitzt. Da-
nach ist die Bundesregierung ermichtigt, nach Anhdrung der beteiligten Kreise durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates Art und Umfang der erforderlichen Auskiinfte
der Verpflichteten nach § 11 des Gesetzes und die Berechnungsverfahren fiir die Ermittlung
der Flugldrmbelastung zu regeln. Nach § 11 Abs. 1 des Gesetzes sind der Halter eines Flug-
platzes und die mit der Flugsicherung Beauftragten verpflichtet, die zur Ermittlung der Larm-
belastung erforderlichen Auskiinfte zu erteilen sowie die erforderlichen Daten, Unterlagen
und Plédne vorzulegen.

[Die Anhorung der beteiligten Kreise ist im Rahmen der Lander- und Verbindebeteiligung
durchgefiihrt worden. Die Ergebnisse der Anhorung sind bei der Abstimmung des Verord-
nungsentwurfs berticksichtigt worden.]

II.  Alternativen

Fir den raschen und effizienten Vollzug des novellierten Gesetzes zum Schutz gegen Flug-
ldrm ist die Verordnung mit ihren Regelungen zur Datenerfassung und zu den Berechnungs-
verfahren erforderlich. Alternativ wire zum einen denkbar, das Datenerfassungssystem (DES)
und die Anleitung zur Berechnung (AzB) als Anhang der Verordnung zu regeln. Eine solche
Konzeption wiire allerdings mit Nachteilen verbunden, da insoweit das Rechtsetzungsverfah-
ren mit umfangreichen technisch-naturwissenschaftlichen und mathematischen Detailregelun-
gen befrachtet wiirde und in Zukunft eine zeitnahe Anpassung der Verordnung an die techni-
sche Entwicklung insbesondere im Luftfahrtsektor erheblich erschwert wiirde, Alternativ wi-
re zum anderen denkbar, die Datenerfassung und die Berechnungsverfahren einer technischen
Regelsetzung auf Ebene der Linder oder des Deutschen Instituts fiir Normung (DIN) zu iiber-
lassen. Dies wire allerdings weitaus weniger effektiv als die vorgesehene technische Regel-
setzung auf Bundesebene mit mafBgeblichen Experten aus den beteiligten Kreisen. Fiir den
unmittelbar nach Inkrafttreten der Gesetzesnovelle anstehenden Vollzug mit méglichst zeit-
naher Neufestsetzung der Larmschutzbereiche fiir alle groBeren und besonders larmrelevanten
zivilen und militdrischen Flugplitze in Deutschland wire eine nunmehr in Gang zu setzende
technische Normung durch das DIN nicht zielfithrend. Bei einer technischen Regelsetzung
durch die einzelnen Lénder wire die besonders bedeutsame Einheitlichkeit der Anforderun-
gen und damit auch der Vollzugsergebnisse im Bundesgebiet nicht gewihrleistet oder zumin-
dest im Einzelnen fraglich. Gleichwertige Alternativen zu der vorliegenden Verordnung sind
daher nicht gegeben.

III. Kosten

1. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentliche Haushalte
a)  Ausgaben ohne Vollzugsaufwand

Es entstehen keine vollzugsunabhingigen Kosten.

b)  Ausgaben mit Vollzugsaufwand

Durch die Verordnung entstehen keine neuen Kostenfolgen; die Vollzugskosten ergeben sich
vielmehr bereits aus den Vorschriften des novellierten Gesetzes zum Schutz gegen Flugldarm,
welche die Erfassung von Daten zu Art und Umfang des voraussehbaren Flugbetriebs, die
Berechnung der Fluglarmimmissionen im Flugplatzumland und die Darstellung der Lirm-
schutzbereiche betreffen. :

Nach der Amtlichen Begriindung der Gesetzesnovelle fallen im Rahmen der F estsetzung von
Larmschutzbereichen, die als Vollzugsaufgabe den Lindern obliegt, insbesondere Kosten fiir
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die Berechnung der Larmschutzbereiche und fiir die kartenmifige Darstellung der Ergebnisse
an. Fiir die Ermittlung der Larmbelastungen auf der Grundlage der Vorgingerregelung, des
Gesetzes zum Schutz gegen F lugldrm von 1971, fielen nach Schétzungen des bislang mit
Vollzugsaufgaben betrauten Umweltbundesamtes externe Kosten von rund 20 000 € pro
Flugplatz an. Die Durchfiihrung der Berechnungen erfolgte dabei tiberwiegend durch private
Anbieter. Durch die Modernisierung und Erweiterung des Berechnungsverfahrens kdnnen
sich die Kosten geringfiigig erhéhen. Diesen Erh6hungen stehen jedoch relevante Kostenein-
sparungen durch leistungsfihigere Datenverarbeitungsprogramme und bei Computern sowie
durch die Festlegung vollzugsgerechter Anforderungen an die vorzulegenden Daten gegen-
tiber. Daher wird in der Amtlichen Begriindung der Gesetzesnovelle von einer annihernd
gleich bleibenden Hohe der Durchfiihrungskosten fiir den Vollzug ausgegangen.

Durch die mit dieser Verordnung erreichte Vereinheitlichung der Vorgaben fiir die Datener-
fassung und Datenverarbeitung, auch im Hinblick auf die Ergebnisdarstellung, werden wei-
tergehende Rationalisierungseffekte und Kosteneinsparungen erméglicht, da zu erwarten ist,
dass rasch standardisierte Datenverarbeitungsprogramme nach den Vorgaben dieser Verord-
nung, des Datenerfassungssystems (DES) und der Anleitung zur Berechnung (AzB) am Markt
verfiigbar sein werden. ' :

2. Sonstige Kosten : :
Durch die Verordnung entstehen keine neuen Kostenfolgen. Die Kosten fiir die Datenerfas-
sung und Datentibermittlung durch den Halter eines F lugplatzes und die mit der Flugsiche-
rung Beauftragten ergeben sich vielmehr bereits unmittelbar aus den Vorschriften des novel-
lierten Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm. Fiir die Auskunfispflichtigen werden durch die
mit dieser Verordnung erreichte Vereinheitlichung der Vorgaben fiir die Datenerfassung und
Datentibermittlung Kosteneinsparungen erméglicht. Zudem werden standardisierte Daten
erhoben; soweit moglich wird auf bereits vorhandene Unterlagen und Daten Bezug genom-
men.

Messbare Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere
auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten. '

3.  Biirokratiekosten

Mit dieser Verordnung werden keine Informationspflichten fiir die Wirtschaft, die Verwaltung
oder Biirgerinnen und Biirger neu eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben. Die Informations-
pflichten ergeben sich bereits aus den Regelungen des Gesetzes zum Schutz gegen Flugldrm,
welche die Erhebung und Ubermittlung von Daten zu Art und Umfang des voraussehbaren
Flugbetriebs betreffen. Durch die Vorgaben dieser Verordnung fiir die einheitliche Datener-
hebung und Datentibermittlung werden Rationalisierungs- und Einsparpotenziale erdffnet.

B.  Zu den einzelnen Vorschriften

Zu § 1 (Anwendungsbereich)

Die Vorschrift des § 1 bestimmt den Anwendungsbereich der Verordnung. Sie gilt fiir die
Festsetzung von Lirmschutzbereichen nach dem Gesetz zum Schutz gegen Flugldrm und re-
gelt im Hinblick auf diese F estsetzung Anforderungen an die zur Ermittlung der Lirmbelas-
tung erforderliche Datenerfassung iiber den voraussehbaren F lugbetrieb sowie an das Berech-
nungsverfahren zur Bestimmung der Larmbelastung.

Vom Anwendungsbereich der Verordnung werden damit nur Flugplatze erfasst, fiir die nach
dem Gesetz zum Schutz gegen F luglarm Larmschutzbereiche festgesetzt werden. Dies sind
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nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 des Gesetzes Verkehrsflughifen mit Fluglinien- oder Pauschal-
flugreiseverkehr, Verkehrslandeplatze mit Fluglinien- oder Pauschalflugreiseverkehr und mit
einem Verkehrsaufkommen von tiber 25 000 Bewegungen pro Jahr, militéirische Flugplatze,
die dem Betrieb von Luftfahrzeugen mit Strahltriebwerken zu dienen bestimmt sind, und mili-
térische Flugplitze, die dem Betrieb von Luftfahrzeugen mit einer héchstzulédssigen Startmas-
se von mehr als 20 Tonnen zu dienen bestimmt sind, mit einem Verkehrsaufkommen von ii-
ber 25 000 Bewegungen pro Jahr. Bei den Bewegungszahlangaben sind jeweils ausschlieflich
der Ausbildung dienende Bewegungen mit Leichtflugzeugen ausgenommen. Unter einem
Leichtflugzeug werden nach fachlicher Auffassung Propellerflugzeuge mit einer Hochststart-
masse (MTOM) bis 2 000 kg verstanden. Weiterhin werden vom Anwendungsbereich der
Verordnung auch sonstige Flugplitze erfasst, fiir die nach § 4 Abs. 8 des Gesetzes ein Lirm-
schutzbereich festgelegt wird.

Zu § 2 (Datenerfassung iiber den Flugbetrieb)

Die Vorschrift des § 2 bestimmt die Einzelheiten der Datenerfassung und Dateniibermittlung
durch die nach § 11 Abs. 1 des Gesetzes zum Schutz gegen Flugldrm zur Auskunft Verpflich-
teten. Die Einholung von Auskiinften bildet den ersten Schritt bei der Ermittlung der Flug-
lirmbelastung in der Umgebung der Flugplitze. Die nach § 11 Abs. 1 des Gesetzes gegebene
Verpflichtung zur Erteilung von Auskiinften wird nach Absatz 1 durch eine Anforderung der
nach Landesrecht zustandigen Behorde aktualisiert und ausgeldst. Die in F rage kommenden
Anlésse fiir die Anforderung ergeben sich unmittelbar aus denjenigen Regelungen des Geset-
zes, welche die Uberpriifung und F estsetzung von Lirmschutzbereichen betreffen.

Nach Absatz 1 hat der Halter eines Flugplatzes die fiir die Ermittlung der Larmbelastung er-
forderlichen Auskiinfte tiber den voraussehbaren Flugbetrieb zu erteilen und die entsprechen-
den Daten, Unterlagen und Pléne vorzulegen. Da die mit der F lugsicherung Beauftragten nach
§ 31b des Luftverkehrsgesetzes vor allem durch die fachliche Vorbereitung der Festlegung
von Flugstrecken, durch die Verteilung des Flugaufkommens auf die F lugstrecken und durch
die sonstige Lenkung des Flugbetriebs betrichtlichen Einfluss insbesondere auf die Vertei-
lung der Fluglarmimmissionen in der Umgebung eine Flugplatzes hat, sind sie im Hinblick
auf ihre Aufgabenbereiche ebenfalls zur Erteilung von Auskiinften verpflichtet.

Die Daten tiber den Flugbetrieb miissen alle Flugbewegungen erfassen, die vom F lugplatz
ausgehen und die zu diesem fiihren. Dazu gehéren die Starts und Abfliige, die Anfliige und
Landungen, die Platzrundenfliige am Flugplatz sowie der Rollverkehr der Luftfahrzeuge am
Boden, der vor dem Start zur Startbahn und nach der Landung zur Abstellposition erfolgt.
Uberfliige {iber eine Start- und Landebahn in niedriger Hohe ohne Bodenkontakt werden im
Hinblick auf die dabei entstehenden Flugldrmimmissionen wie Landung und Start behandelt.
Mafigeblich fiir die rdumliche Ausdehnung des Bereichs, fiir den die Beschreibung der erfas-
sen Flugbewegungen erfolgen muss, ist die zu erwartende GréBe des Lirmschutzbereichs.

Absatz 2 bestimmt, dass die Daten iiber den Flugbetrieb in einem System zu erfassen sind,

das den allgemein anerkannten Regeln der Technik in diesem Fachgebiet entspricht. Die Da-
tenerfassung hat danach anhand detaillierter Vorgaben zu erfolgen, die gewihrleisten, dass die
fir die Festsetzung eines Larmschutzbereichs relevanten Daten vollstdndig und mit der erfor-
derlichen Genauigkeit erfasst und vorgelegt werden. Mit dem Datenerfassungssystem (DES)
wird diese Anforderung konkretisierend umgesetzt. Das Datenerfassungssystem (DES) wird
vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und dem Bundesministe-
rium der Verteidigung im Bundesanzeiger versffentlicht. '
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Das Datenerfassungssystem (DES) ist von einer Expertengruppe entwickelt worden, der Ver-
treter aller relevant betroffenen Bereiche angehdrten. Es stellt eine dem heutigen Erkenntnis-
stand entsprechende Fortentwicklung der fiir den Vollzug des Gesetzes zum Schutz gegen
Fluglarm von 1971 entwickelten Datenerfassungssysteme DES und DES-MIL dar. Diese
mittlerweile fachlich veralteten und noch auf der urspriinglichen Fassung des Gesetzes zum
Schutz gegen Fluglarm basierenden Vollzugsregelungen sind nicht mehr anzuwenden. Mit der
Neufassung des Datenerfassungssystems (DES) erfolgten auch die erforderlichen Anpassun-
gen an die durch die Novellierung des Gesetzes zum Schutz gegen Flugldrm verdnderten Vor-
gaben. Es gewihrleistet, dass alle fiir die F estsetzung eines Larmschutzbereichs relevanten
Daten unter Berticksichtigung der Entwicklungen der flugbetrieblichen und flugsicherungs-
‘technischen Praxis einheitlich und mit der erforderlichen Genauigkeit erfasst werden.

Im Datenerfassungssystem (DES) werden die zu berticksichtigenden Flugstrecken insbeson-
dere durch ihren Verlauf und die abschnittsweise bestimmten Korridorbreiten beschrieben.
Fiir die Angabe der Flughshen auf den einzelnen Flugstrecken stehen zwei Methoden zur
Verfiigung, die eine prazise Beschreibung entsprechend der flugbetrieblichen Praxis ermdogli-
chen: Die Flughdhen der Luftfahrzeuge sind entweder in der Beschreibung der einzelnen
Flugstrecke als spezifische Merkmale der Jeweiligen Flugstrecke angegeben, oder die Flugho-
hen werden aus dem Hohenprofil der Luftfahrzeugklassendaten tibernommen. In dem zuletzt
genannten Fall werden im Datenerfassungssystem keine Hohenangaben fiir die Flugstrecke
angegeben. Unterschieden wird im Datenerfassungssystem zwischen Abflugstrecken, Anflug-
strecken und Platzrunden, jeweils getrennt fiir Flugzeuge und Hubschrauber. Im Hinblick auf
die geforderte Prognose von Art und Umfang des kiinftigen Flugbetriebs werden im Datener-
fassungssystem Luftfahrzeugmuster iiblicherweise zu Gruppen zusammengefasst. Die Luft-
fahrzeugmuster einer Gruppe gelten fiir die Zwecke dieser Verordnung als vergleichbar hin-
sichtlich ihrer wesentlichen akustischen und betrieblichen Merkmale. Die Zuordnung der -
Flugbewegungen zu den Luftfahrzeuggruppen und zu den Luftfahrzeugklassen erfolgt anhand
der im Datenerfassungssystem (DES) getroffenen Festlegungen.

Absatz 3 legt fest, dass Art und Umfang des kiinftigen Flugbetriebs anhand von Daten iiber
den zu erwartenden Flugbetrieb im Prognosejahr beschrieben wird. Als Bezugsrahmen fiir die
Prognose werden die sechs verkehrsreichsten Monate des Prognosejahres festgelegt. Fiir diese
sechs Monate des Prognosejahres sind Art und Umfang des zu erwartenden F lugbetriebes
angegeben. Das Prognosejahr selbst wird von der zusténdigen Behdrde bestimmt. Es soll im
Regelfall das zehnte Jahr nach der Datenanforderung durch die Behérde sein; damit kann die
Prognose eine Entwicklung des Flugbetriebs tiber zehn Jahre beriicksichtigen. Abweichungen
von diesém Regelfall kommen insbesondere bei geplanten Ausbaumafnahmen in Frage oder
bei absehbaren Besonderheiten im Betrieb des F lugplatzes. Die Festsetzung eines Prognose-
zeitraums von zehn Jahren fiir den Regelfall trégt einerseits dem Ziel Rechnung, die Lérm-
schutzbereiche unter Berticksichtigung der zukiinftigen Entwicklung der Fluglarmbelastung
im Flugplatzumland, auch im Hinblick auf die Rechtsfolgen des Gesetzes, festzulegen. Ande-
rerseits kann der-Prognosezeitraum wegen der bei ldngeren Zeitriumen zunehmenden Prog-
noseunsicherheiten und wegen der eingeschrinkten Aussagekraft langerfristiger Prognosen im
Normalfall auch nicht weiter ausgedehnt werden. Diesem Umstand trédgt bereits das Gesetz -
zum Schutz gegen Flugldrm insoweit in besonderer Weise Rechnung, als es eine anlassbezo-
gene und eine regelméfBige Priifung von Liarmschutzbereichen vorsieht. Bei einer Anderung in
der Anlage oder im Betrieb eines Flugplatzes, die zu einer wesentlichen Verdnderung der
Fluglérmbelastung fiihrt, erfolgt nach § 4 Abs. 5 des Gesetzes die Neufestsetzung des Lirm-
schutzbereichs auf der Grundlage einer neu erstellten Prognose von Art und Umfang des
Flugbetriebs am Flugplatz. Nach § 4 Abs. 5 des Gesetzes ist eine dahingehende Priifung spa-
testens nach Ablauf von zehn Jahren seit Festsetzung des Larmschutzbereichs durchzufiihren.
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Mit der Bestimmung eines zehnjihrigen Prognosehorizonts fiir den Regelfall wird die be-
wihrte Vollzugspraxis des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglirm von 1971 {ibernommen.

Im Hinblick auf die Einheitlichkeit der Datenerfassung werden in Satz 4 des Absatzes 3 er-
ginzende Festlegungen zu dem Zeitraum getroffen, auf den sich die Prognose bezieht. Damit
wird die Praxis beim Vollzug des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglidrm von 1971 unverindert
ibernommen. Die Sétze 5 und 6 treffen ebenfalls mit Blick auf eine einheitliche und ermes-
sensfreie Datenerfassung ergénzende Festlegungen zur Zuordnung von Flugbewegungen auf
die Beurteilungszeiten Tag und Nacht. :

In Absatz 4 wird geregelt, dass im Datenerfassungssystem (DES) fiir den Zeitraum von zehn
Jahren vor der Datenanforderung durch die zustindige Behorde die Verteilung der Flugbewe-
gungen auf die verschiedenen bahnbezogenen Betriebsrichtungen innerhalb der Tages- und
Nachtzeit anzugeben ist. Die Verteilung der Flugbewegungen auf die bahnbezogenen Be-
triebsrichtungen der Start- und Landebahnen eines Flugplatzes variiert zeitlich, da die Nut-
zung der verschiedenen bahnbezogénen Betriebsrichtungen vor allem von der Windrichtung
und von mdglichen Flugbetriebsbeschrinkungen abhingt. Die ermittelte Léarmbelastung unter-
liegt damit ebenfalls Schwankungen. Zur Beriicksichtigung dieser Schwankungen werden
entsprechend der Anlage zu § 3 des Gesetzes zum Schutz gegen Flugldrm auf der Grundlage
einer statistischen Auswertung der langjahrigen Verteilung der bahnbezogenen Betriebsrich-
tungen wéhrend der Beurteilungszeiten Tag und Nacht fiir jeden Immissionsort Zuschldge
zum &dquivalenten Dauerschallpegel und — fiir die Nachtzeit — zur Uberschreitungshiufigkeit
ermittelt (3-Sigma-Regelung). Das Verfahren zur Bestimmung der Zuschldge ist in der Anlei-
tung zur Berechnung (AzB) beschrieben.

Die Sitze 2 bis 4 des Absatzes 4 treffen ergiinzende Regelungen fiir den F all, dass fiir einen
Flugplatz keine vollstdndigen Daten iiber die Bahnnutzungsverteilung der letzten zehn Jahre
verfiigbar oder dass Daten nicht représentativ sind. Im Einzelfall kénnen abweichende oder
kiirzere Erhebungszeitriume festgesetzt werden. Eine Abschitzung aufgrund von Daten eines
vergleichbaren Flugplatzes kann in Frage kommen, sofern die Vergleichbarkeit der betriebli-
chen Verhiltnisse nachgewiesen wird. Das zuletzt genannte Verfahren ist beim Neubau eines
Flugplatzes und beim Neubau einer Start- und Landebahn anzuwenden. Weitergehende Vor-
gaben fiir die Berechnung in den Fillen, in denen Daten iiber die Bahnnutzungsverteilung nur
fiir weniger als zehn Jahre verfiigbar sind, enthlt die Anleitung zur Berechnung (AzB).

Absatz 5 legt mit Blick auf die betréchtliche Bedeutung, die den Angaben in einer erstellten

* Prognose des zu erwartenden Flugbetriebs zukommit, fest, dass die Auskunftspflichten ergén-
zende Erlauterungen zu den Grundlagen der Prognose vorzulegen haben. Diese Erliuterungen
sollen insbesondere auch die angewandte Methode der Prognoseentwicklung und die dabei
berticksichtigten Annahmen betreffen. In jedem Fall sind nach Satz 2 innerhalb des Prognose-
zeitraums geplante Anderungen in der Anlage oder im Betrieb des Flugplatzes hinsichtlich
ihrer Auswirkungen auf die Prognose von Art und Umfang des voraussehbaren Flugbetriebs
zu beschreiben. Die Prognose muss auf methodisch und fachlich anerkannten Verfahren ba-
sieren. Im Bereich der militdrischen Flugplitze kommt den Planungen des Bundesministeri-
ums der Verteidigung besondere Bedeutung zu. :

Satz 3 des Absatzes 5 legt ergénzend fest, dass der Flugplatz im Datenerfassungssystem
(DES) durch spezifische Angaben zu beschreiben ist. Dazu zihlen Name, Ortsangabe in dem
vorgesehenen Koordinatensystem, Angaben zu den Start- und Landebahnen und zu den Roll-
wegen sowie zu den Hubschrauberstart- und Hubschrauberlandestellen auf dem E lugplatzge-
lande.
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Nach Absatz 6 kann die zustindige Behdrde anordnen, dass die erforderlichen Daten — auBer
durch die im Datenerfassungssystem vorgesehenen Datenblitter — in Form digitaler Daten zu
erfassen und zu tibermitteln sind. Im Hinblick auf die anschlieBende Weiterverarbeitung der
Daten fiir Zwecke der Berechnung kénnen fiir die Datenerfassung spezifische Datenformate
festgelegt werden. Die Festlegung der Formate erfolgt nicht in dieser Verordnung, damit die
Anforderungen der verfiigbaren Berechnungsprogramme berticksichtigt werden kénnen. Al-
lerdings sind nach Satz 2 die Anforderungen an die Datenformate bei elektronischer {ber-
mittlung so festzulegen, dass auch bei dieser Form der Datentibermittlung die in den Daten-
blattern vorgesehenen Angaben vollstindig und mit gleicher Genauigkeit erhoben und weiter-
gegeben werden. Zugleich ist durch diese Regelung ein effizientes Verfahren bei der digitalen
Ubermittlung der Daten gewihrleistet. Die F estlegung eines bundesweit einheitlichen Daten-
formates fiir die Dateniibermittlung soll durch die fachlich betroffenen Stellen des Bundes
unterstiitzt werden.

Absatz 7 regelt naher, welche Angaben im Datenerfassungssystem vom Halter des Flugplat-
zes und welche von den mit der Flugsicherung Beauftragten vorzulegen sind. Mafigeblich
sind die jeweiligen Aufgabenbereiche. Der Flugplatzhalter ist danach insbesondere zur Vorla-
~ ge vollstandiger Flugbewegungszahlen fiir das Prognosejahr nach Absatz 3 verpflichtet, die
mit der Flugsicherung Beauftragten legen die erforderlichen Angaben zu den Flugverfahren
und Flugstrecken vor. Satz 2 macht deutlich, dass die Auskunftspflichtigen zusammenwirken,
wenn dies aufgrund der Merkmale der Angaben geboten ist und beiderseitige Aufgabenberei-
che beriihrt sind. -

Zu § 3 (Berechnungsverfahren fiir die Festsetzung von Lirmschutzbereichen)

Die Vorschrift des § 3 regelt das Berechnungsverfahren, das von der nach Landesrecht zu-
stdndigen Behorde fiir die Ermittlung der Flugldrmbelastung im Umland eines Flugplatzes im
Hinblick auf die Festsetzung eines Lirmschutzbereichs nach dem Gesetz zum Schutz gegen
Fluglérm heranzuziehen ist. Die Berechnung des dquivalenten Dauerschallpegels fiir die Be-
urteilungszeiten Tag und Nacht sowie des Maximalpegels fiir die Nachtzeit (Haufigkeits-
Maximalpegelkriterium) basieren auf den Vorgaben der Anlage zu § 3 des Gesetzes zum
Schutz gegen Fluglarm. Zudem wird das in der Anlage zu § 3 des Gesetzes festgelegte Ver-
fahren zur Ermittlung von Maximalpegeln in Innenriumen herangezogen. Danach ist fiir die
Ermittlung regelmédBiger Uberschreitungen von Maximalpegeln in Innenrdumen ein Pegelun-
terschied zwischen innen und auflen von 15 dB(A) zu berticksichtigen.

Absatz 1 legt fest, dass im Berechnungsverfahren fiir die Bestimmung der Fluglédrmbelastung
exakt definierte Ldrmindizes verwendet werden. Dies sind der dquivalente Dauerschallpegel
mit dem Aquivalenzparameter q = 3 fiir den Tag und fiir die Nacht sowie fiir die Nacht das
Haufigkeits-Maximalpegelkriterium. In die Berechnung des Larmschutzbereichs gehen auf-
grund der Definition dieser Indizes insbesondere die Gerduschemissionsdaten und Betriebspa-
rameter der Luftfahrzeuge, die Zahl der Flugbewegungen in den sechs verkehrsreichsten Mo-
naten des Prognosejahres, die Verliufe der Ab- und Anflugstrecken und Platzrunden, die
Flugstrecken der Hubschrauber und die Verldufe der Rollwege am Boden ein. Satz 2 be-
stimmt auBerdem, dass der Zuschlag von 3 Sigma zur Berlicksichtigung der zeitlich variieren-
den Nutzung der einzelnen Betriebsrichtungen bei der Bestimmung der drei Lirmindizes be-
riicksichtigt wird.

- Gemil § 2 Abs. 1 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglirm werden zwei Tag-Schutzzonen
und eine Nacht-Schutzzone in der Umgebung des Flugplatzes festgesetzt. Die Tag-
Schutzzonen werden jeweils durch eine Kontur des dquivalenten Dauerschallpegels fiir die
Tageszeit begrenzt. Die Nacht-Schutzzone beruht auf zwei Beurteilungskriterien und wird



-11 -

durch die Umhiillende einer Kontur des #quivalenten Déuerschallpegels und einer Kontur des
Haufigkeits-Maximalpegelkriteriums fiir die Nachtzeit begrenz:t. '

Die Berechnung des dquivalenten Dauerschallpegels und des Maximalpegels erfolgt durch die
zustdndigen Behorden auf der Grundlage des Datenerfassungssystems (DES) mit den Anga-
ben zu Art und Umfang des voraussehbaren Flugbetriebs im Prognosejahr und zur Nutzung
der bahnbezogenen Betriebrichtungen in den zuriickliegenden Jahren sowie mit den Angaben
zu Ausbauplanungen und sonstigen relevanten Anderungen am Flughafen und an den Flug-
verfahren einschlieflich der Erlduterungen zu den fachlichen Grundlagen der Prognose.

Absatz 2 bestimmt, dass das Berechnungsverfahren fiir die F estsetzung von Larmschutzberei-
chen nach dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglirm den allgemein anerkannten Regeln der
Technik in diesem Fachgebiet entsprechen muss. Die Berechnung der Fluglirmimmissionen
hat fiir die Festlegung von Larmschutzbereichen anhand detaillierter Vorgaben zu erfolgen,
die gewihrleisten, dass die fiir die Festsetzung eines Larmschutzbereichs relevanten Lirmin-
dizes mit der erforderlichen Genauigkeit bestimmt werden. Mit der Anleitung zur Berechnung
(AzB) wird diese Anforderung konkretisierend umgesetzt. Das Berechnungsverfahren, das in
der Anleitung zur Berechnung (AzB) im Einzelnen festgelegt ist, wird vom Bundesministeri-
um flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im Einvernehmen mit dem Bundesminis-
terium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und dem Bundesministerium der Verteidigung
im Bundesanzeiger verdffentlicht.

Ebenso wie das Datenerfassungssystem (DES) ist auch die Anleitung zur Berechnung (AzB)
von einer Expertengruppe entwickelt worden, der Vertreter aller relevant betroffenen Berei-
che angehorten. Die Anleitung zur Berechnung (AzB) stellt eine dem heutigen Erkenntnis-
stand entsprechende Fortentwicklung der fiir den Vollzug des Gesetzes zum Schutz gegen
Flugldrm von 1971 entwickelten Berechnungsmethodik AzB dar. Diese inzwischen fachlich
veraltete und noch auf der urspriinglichen Fassung des Gesetzes zum Schutz gegen Flugldrm
basierende Vollzugsregelunge ist ebenfalls nicht mehr anzuwenden. Mit der Neufassung der
Anleitung zur Berechnung (AzB) erfolgten auch die erforderlichen Anpassungen an die durch
die Novellierung des Gesetzes zum Schutz gegen Flugldrm veréinderten Vorgaben. Durch die
Anforderungen der neuen Anleitung zur Berechnung (AzB) ist gewihrleistet, dass die fiir die
Festsetzung eines Larmschutzbereichs erforderlichen Berechnungen einheitlich und mit der
erforderlichen Genauigkeit erfolgen.

Der festgelegten Berechnungsmethode liegt das Modell einer bewegten Punktschallquelle
zugrunde. Fur jeden Punkt der Bahn des Lufifahrzeugs sind die Schallleistung, die Geschwin-
digkeit sowie die Abstrahlcharakteristik der Schallquelle festgelegt. Die bewegte Punktschall-
quelle wird fiir die Berechnung der Flugldrmimmissionen durch eine Linienschallquelle nach-
gebildet. Dazu legt die Anleitung zur Berechnung (AzB) ein zeitgemifes Segmentierungsver-
fahren zugrunde, das eine geeignete Zerlegung der dreidimensionalen Flugbahn des Luftfahr-
zeugs in lineare Segmente vorsieht. Von jedem dieser Segmente tridgt das Luftfahrzeug mit
einem spezifischen Beitrag zur Schallexposition an einem Immissionsort bei. Zur Ermittlung
der dquivalenten Dauerschallpegel sowie des Héufigkeits-Maximalpegelkriteriums an einem
‘Immissionsort werden die Beitréige aller Segmente und aller Vorbeifltige entsprechend den
Angaben im Datenerfassungssystem (DES) aufsummiert. Die Resultate des Segmentierungs-
verfahrens und des frither gebrauchlichen Lotverfahrens stimmen tiberein, sofern beim Lot-
verfahren die zutreffenden Werte fiir die Dauer des Geriusches der Fluglarmereignisse am
Immissionsort herangezogen werden (sogenannte effektive Einwirkdauern).

Die Sétze 3 bis 5 des Absatzes 2 regeln die Zustindigkeit fiir ein vereinfachtes Verfahren zur
Verdffentlichung von bestimmten Fortentwicklungen der Anleitung zur Berechnung (AzB).
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Die Veroffentlichung erginzender oder aktualisierter Luftfahrzeugklassendaten im Einver-
nehmen lediglich mit den jeweils fachlich betroffenen Bundesressorts gewahrleistet einerseits
die notwendige fachliche Zuverlissigkeit neuer Daten, andererseits ermdglicht es eine zeitna-
he Anpassung der Regelungen der Anleitung zur Berechnung an neue Entwicklungen in dem
betroffenen Luftfahrtsektor. Dies Verfahren ist von besonderer Bedeutung im Hinblick auf die
Ergénzung der larmrelevanten Daten neuer Luftfahrzeugmuster, die neu auf den Markt kom-
men oder erstmals eingesetzt werden und derzeit noch nicht fiir die Zwecke der Anleitung zur
Berechnung (AzB) schalltechnisch vermessen worden sind.

Absatz 3 trifft zusdtzliche grundlegende Festlegungen, durch welche die erforderliche Exakt-
heit.der Ergebnisse der Berechnung und ihrer Darstellung gewihrleistet werden. Danach er-
folgt die Berechnung der Immissionskenngrsfien an den Punkten eines rechtwinkligen Gitters.
Die Maschenweite des Gitters betréigt in der Regel héchstens 50 m. Sofern erforderlich, kon-
nen kleinere Werte festgelegt werden. Die Berechnung der Flugldrmimmissionen erfolgt ein-
heitlich fiir eine Hohe von vier Metern tiber Grund.

Absatz 4 legt fiir die Darstellung der Berechnungsergebnisse eine einheitliche Form fest. Die
Ergebnisdarstellung muss die erforderliche Rechtssicherheit gewihrleisten. Sie erfolgt daher
in Form von Listen der Kurvenpunkte und von georeferenzierten Karten. Weitere Einzelhei-
ten sind in der Anleitung zur Berechnung (AzB) geregelt.

Zu § 4 (Sonstige Berechnungsverfahren)
§ 4 regelt, wie das in dieser Verordnung festgelegte Berechnungsverfahren anzuwenden ist,
wenn bestimmte Priifungen im Vorfeld der Festsetzung eines Larmschutzbereichs erfolgen.

Absatz 1 betrifft die Priifung, ob gemiR § 4 Abs. 5 Satz 2 des Gesetzes zum Schutz gegen
Fluglarm infolge einer Anderung in der Anlage oder im Betrieb eines F lugplatzes eine Ande-
rung der Hohe des dquivalenten Dauerschallpegels um mindestens 2 dB(A) vorliegt, so dass
eine wesentliche Verdnderung der Fluglirmbelastung in der Umgebung des Flugplatzes anzu-
nehmen und nach § 4 Abs. 5 Satz 1 des Gesetzes eine Neufestsetzung des Lirmschutzbereichs
vorzunehmen ist. Diese Priifung erfolgt entweder anlassbezogen oder gemiB § 4 Abs. 6 des
Gesetzes spitestens nach Ablauf von zehn Jahren seit Festsetzung des Larmschutzbereichs.
Die Bestimmung der Differenz der jeweiligen dquivalenten Dauerschallpegel erfolgt fiir
Punkte, die auf die Grenze der Tag-Schutzzone 1 und der Nacht-Schutzzone des bestehenden
Larmschutzbereichs fallen. An den Stellen, bei denen nicht der dquivalente Dauerschallpegel,
sondern das Maximalpegel-Haufigkeitskriterium die Grenze der geltenden Nacht-Schutzzone
bestimmt, ist danach der fiir die geltende Nacht-Schutzzone bestimmte dquivalente Dauer-
schallpegel fiir diese Punkte zugrunde zu legen.

Absatz 2 regelt fiir die Priifung, ob eine sonstige bauliche Erweiterung eines Flugplatzes als
wesentlich im Sinne von § 2 Abs. 2 Satz 4 des Gesetzes zum Schutz gegen Flugldrm anzuse-
hen ist, dass es bei der Bestimmung der Pegeléinderung nach dem Berechnungsverfahren auf
den voraussehbaren Flugbetrieb ankommt, der sich allein — addquat kausal — aus der sonstigen
baulichen Erweiterung des Flugplatzes ergibt. Die allgemeine Verkehrsentwicklung, die sich
auch ohne die Durchfiihrung der sonstigen baulichen Erweiterung ergeben wiirde, muss bei
dieser Priifung ausgeblendet werden.

Zu § 5 (Inkrafttreten) ,

Es handelt sich um eine tibliche Inkrafttretensregelung. Da es im Interesse der am Vollzug des
Gesetzes zum Schutz gegen Fluglidrm Beteiligten liegt, die durch diese Verordnung getroffe-
nen Regelungen ohne Zeitverzégerung anzuwenden, ist der Zeitpunkt des Inkrafitretens der
Verordnung auf den ersten Tag nach der Verkiindung zu legen.



