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Larmminderungsplane nach 8§ 47 a BImSchG
als wirksames Mittel zur Fluglarmbek&ampfung

Das Wesentliche:

.Die Aufgabe des Larmminderungsplans besteht darin, vorhandene bzw. zu er-
wartende schadliche Umwelteinwirkungen durch verschiedenartige Larmquellen
zu analysieren und ein Programm zu erstellen, das systematisch die Verringerung
der Larmbelastung ermdoglicht.”

Ein La&rmminderungsplan (LMP) besteht aus
1. Schallimmissionsplan (incl. Prognosewerten)
. Immissionsempfindlichkeitsplan
. Konfliktplan
. MalBnahmenplan

o~ WN

. Durchfiihrung/Realisierung
6. Erfolgskontrolle

Uber mégliche und sinnvolle MaRnahmen kann demnach erst nach einer
eingehenden Analyse (siehe 1., 2. u. 3.) nachgedacht und entschieden werden.

Gemal 8 47 a BImSchG hat die Gemeinde einen Larmminderungsplan aufzustel-
len, ,wenn in den Gebieten nicht nur vortbergehend schéadliche Umwelteinwir-
kungen durch Gerausche hervorgerufen werden oder zu erwarten sind und die
Beseitigung oder Verminderung der schadlichen Umwelteinwirkungen ein abge-
stimmtes Vorgehen gegen verschiedenartige Larmquellen erfordert.” Das ist an
Flughafen haufig der Fall.

Die moglichen Malnahmen sind unabhangig von ihrer sofortigen Realisierungs-
moglichkeit festzulegen, damit u.a. Uber die Bindungswirkung flr die Trager 06f-
fentlicher Verwaltung auch eine kilinftige Realisierung unter Einbindung anderer
Kostentrager moglich wird. Das ist auch wichtig, weil die Festlegungen eines
Larmminderungsplans in die Ermessensausibung der Planungsbehdrden mit ein-
bezogen werden missen. So wird zumindest die Pflicht zur detaillierten Prifung
aus dem Larmminderungsplan abgeleitet. Flr diejenigen Falle, bei denen Gesund-
heitschadigungen zu beflirchten sind, kann ein LMP aber entscheidend sein,
denn nach der einschldagigen Rechtsprechung sinkt dort der Ermessensspielraum
auf Null und somit werden die entsprechenden Festlegungen konkret wirksam.

Ein Larmminderungsplan kann auch in laufenden Genehmigungsverfahren mit da-
zu beitragen, dalR die konkrete Prifung der Belastungssituation mit Feststellung
der Schutzverpflichtungen und der erforderlichen SchutzmaRnahmen durch die
Genehmigungsbehodrde unter strikter Anwendung des Verursacherprinzips zu
Schutzauflagen zu Lasten des Flughafens, also zu einer kompletten fremdfinan-
zierten Sanierung fiihrt. Durch die durch einen LMP nachgewiesene Gesundheits-
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schadlichkeit schon des vorhandenen Verkehrs verbleibt der Genehmigungsbe-
horde kein Ermessensspielraum mehr.

Es ist auch zu berlicksichtigen, daR die Stadte und Gemeinden in Genehmi-
gungsverfahren im wesentlichen nur Gesichtspunkte geltend machen kdnnen,
die die Planungshoheit berGhren und dal® damit also die meisten Fluglarm-
auswirkungen bei den Einwendungen der Gemeinden herausfallen. Demgegen-
Uber haben sie bei der Aufstellung eines Larmminderungsplanes weitgehende
Maoglichkeiten und kénnen damit die Genehmigungsbehodrden auf diese Weise
binden und somit haben sie nun doch ein Instrument, sich fir den Schutz ihrer
stark betroffenen Blirger einzusetzen.

Hinweise fur die Durchfihrung:

LMP mit Fluglarm sind noch selten und es gibt daher bei den Beteiligten bisher
wenig Erfahrungen. Die Darstellung der anderen Larmbelastungen erfolgen als
Beurteilungspegel L.. Fir Fluglarm muR (im Gegensatz zu einigen Uberholten
Landererlassen) eine entsprechende Darstellung gewahlt werden, weil sonst der
Vergleich mit den anderen Larmarten und die Summendarstellungen nicht
moglich sind. (Zur Summendarstellung verschiedener Larmarten muf3 auch auf
die 1998 novellierte TA-Larm verwiesen werden, die hierzu Neues gebracht
hat). Darstellungen in aquivalenten Dauerschallpegeln nach dem Fluglarmgesetz
(Leqiay) sind allenfalls zuséatzlich sinnvoll, wenn ein Vergleich mit den Larm-
schutzzonen interessiert.

Die Anwendung der LAI-Fluglérmleitlinie /4/ ist inzwischen verbindlich /5//6/.
Alle anderen Verfahren beschreiben die Verhéltnisse an Flughafen nicht
ausreichend und diese Leitlinie ist ohnehin kiinftig von den Immissionsschutz-
behotrden, die ja auch in einigen Bundeslandern die LMP berechnen, anzuwen-
den. In dieser Leitlinie wird der Laeq, also der energieaquivalente Mittelungspegel
mit g = 3 verwendet. AulBerdem werden u.a. die Bewegungen in jeder Start-
bahnrichtung zu je 100 % angesetzt, was viele Ungerechtigkeiten vermeidet.
Diese Verfahrensweise Ubernimmt die ,4 %-Planungsregel”, die darauf basiert,
daf alle nicht ,seltenen” Belastungen voll zu berlGcksichtigen sind. Die Flugrich-
tungen sind oft wochenlang gleich. In den letzten Jahren gab es Gber 30 % der
Tage mit Oststarts. Entsprechend sind dann im LMP die Leqg-Linien und die
Maximalpegellinien fir jede Richtung getrennt zu ermitteln und die ,Hullkurven”
darzustellen.

Zur Priifung des Uberschreitens von Gesundheitsgefahrdungsgrenzen sind Manxi-
malpegeldarstellungen, am besten in der Form der Grenzlinien ,19 mal 60 dBa)
aulRen tags” und ,6 mal 60 dB) auRen nachts” notwendig. Das erstere Kriteri-
um beschreibt den Beginn von Kommunikationsstérungen, das zweite den
Beginn der Schlafstdérungen. Beide leiten sich bei Anspruch auf BelGftung von
den Kriterien 50 bis 55 dB@ am Ohr ab und berlcksichtigen eine mittlere
Schalldifferenz ,innen/auRen” von 10 dBia.

Zu beachten ist, dal3 nicht nur die Ist-Belastungen darzustellen sind, sondern
auch klinftige Belastungen. Bei Fluglarm sind daher neben den Istwerten die fir
den Endausbau erwarteten oder die aus Datenerfassungssystemen fir laufende
oder in Vorbereitung befindliche Genehmigungsverfahren entnehmbaren Prog-
nosewerte anzusetzen.
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